NEM KELLOEN ATGONDOLT JOGALKOTAS

frta: Dr. Nagy Marcell

A Munkavédelmi FGosztaly véleménye all6 betl(itipussal szerepel.

A munkavédelemrél szol6 1993. évi XCIIl. térvény mddositdsra keriilt a 2019. évi CX. t6érvénnyel,
valamint a foglalkozdsi betegségek és fokozott expozicios esetek bejelentésérdl és kivizsgaldsarol
s2016 27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet mdédositdsra keriilt az egyes foglalkoztatdsi tdrgyu miniszteri
rendeletek modositdsdrél szolé 10/2019. (IX. 4.) PM rendelettel. Az uj eljgrdsrend aggdlyos,
adatvédelmi, hatdsdgi eljdrdsi és jogalkalmazdsi problémdk vetédnek fel.

A vdltozds lényege, hogy 2020. janudr 1-t6l a munkdltatonak kell elbirdlni a fokozott expozicids
eseteket, kb ugyanugy, mint a munkabalesetek vonatkozdsdban. A hiba csak annyi, hogy a fokozott
expozicios esetek megbetegedések, adott esetben (pl. halldskdrosodds) irreverzibilis
egészségkdrosoddsok, vagy éppen mérgezések (pl. dlom), ily mddon teljes mértékben egészségligyi
adatnak valamint orvosi titoknak mindsiilnek az Eiiak térvény szerint. Ahhoz pedig a munkdltatonak
semmi kéze.

A fokozott expozicid még nem betegség és még nem is csak irreverzibilis, gyakorlati jelent6ség nélkili
funkcidkarosodas. A fokozott expozicid a szervezet megndvekedett terhelését jelz6 fizioldgias allapot.

Ugyanakkor a fokozott expozicié fogalmat a hazai foglalkozas-egészségligyi gyakorlatban célszer(en
ugyan, de a nemzetkozileg elfogadott definiciéndl szélesebb kdrben hasznaljdk. Tényleges fokozott
expoziciérdél mai ismereteink szerint kizarélag vegyi anyagok esetében beszélhetiink.

Ugyanis a ,zaj okozta fokozott expozicid” esetében mar irreverzibilis halldskarosodasrél van szoé. Itt a
sulyosabb foglalkozasi betegség kialakuldsanak meggatlasa szempontjabdl gyakorlati jelentGségl
ennek fokozott expozicidként térténd bejelentése és kivizsgalasa.

Az egyes veszélyes anyagok esetében ismert bioldgiai expoziciés és hatdasmutatok megfelel6 iranyu
és kell6 gyakorisagu vizsgalatdval nyomon lehet kovetni a szervezetbe jutott anyag mennyiségét
(vagy az altaluk okozott hatads mértékét), és amennyiben az a hatarértéknél magasabb, a fokozott
expozicid megallapitasat. A fokozott expozicid a foglalkozasi betegség kialakuldasanak lehet6ségét
jelzi. Amennyiben ebben a stadiumban munkaltatéi intézkedés torténik (az adott anyag
szervezetbe vald bejutasanak lehet&ségét, illetve a zajterhelést megsziintetik vagy mérséklik), nem
alakul ki foglalkozasi megbetegedés.

Amennyiben a munkaltatd nem szerezne tudomast a fokozott expoziciordl, a szilkséges megel6z6
intézkedéseket sem tudna megtenni az esetlegesen kés6bb kialakuld foglalkozdsi megbetegedés
kialakuldsdnak megakadalyozasara.

A munkavédelemrél sz6lé 1993. évi XClII. torvény (a tovabbiakban: Mvt.) 65. § (3) bekezdése szerint a
fokozott expoziciés eset kivizsgdldsa munkaegészségligyi és munkabiztonsagi szaktevékenységnek
mindsiul. Ez az el6irds biztositja az Mvt. 8. §-aval egyitt, hogy a kivizsgdlds csak megfelel6



szakképesitésl személyekkel, a foglalkozas-egészségligyi szolgalat és a munkavédelmi szakember,
valamint a munkavédelmi képvisel6 bevonasaval torténhet.

A munkaltatonak a kivizsgalast és a kivalté okok feltarasat kévetSen intézkednie kell a tovabbi
fokozott expozicios esetek megel6zése érdekében. Ez csak ugy lehetséges, ha a munkaltaté el6tt is
ismert a fokozott expozicids eset.

Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérél és védelmérdl szélé 1997.
évi XLVIl. torvény (a tovabbiakban: Elak.) alapjan az egészségiigyi adatok kezelésére,
nyilvantartasaira a munkahelyeken a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat jogosult. Fokozott
expoziciés eset el6forduldasa esetén a foglalkozas-egészségligyi szolgdlat orvosa az elvégzett
orvosi/laboratériumi vizsgalati eredmények alapjan értesiti a munkaltatét a fokozott expozicid
tényérdl. A kivizsgalas soran a munkaltatonak, a munkavédelmi szakembernek (és a munkavédelmi
képvisel6nek) nem sziikséges (nem is jogosult) a dolgozd egészségi adataiba betekinteni, hanem a
fokozott expozicié kialakuldsanak forrasat kell azonositani és a munkaltaténak intézkednie kell az
expozicié elfogadhatod szintre csokkentésérdl vagy megszintetésérél. Sem a vizsgdlélaboratorium,
sem pedig a foglalkozas-egészségligyi orvos nem adhat at egészségligyi adatot olyan személynek vagy
szervezetnek, akik (amelyek) adatkezelésre nincsenek feljogositva.

Cimszavakban a problémadk
1. Ellenérdekeltség

A fokozott expozicids esetek a munkavédelmi térvény rendelkezései, a kockdzatértékelésben foglaltak
betartdsa, kémiai biztonsdgi rendelet, a mérnéki és orvosszakmai szabdlyok és megel6zé
intézkedések maradéktalan betartdsa esetén alapvetéen nem fordulhatndnak el6. Amennyiben mégis
el6fordulnak, ott az esetek tulnyomo té6bbségében annak oka valamilyen mulasztds:

o karbantartdsi munkdk elmaraddsa,

. nem megfelel6 technoldgidk, védéeszkoz6k alkalmazdsa,
o kéltségkiméld, kéltségcsdkkentd intézkedések,

o kételez6 miiszaki feliilvizsgdlatok elmaraddsa

o munkavédelmi szabdlyok ellenérzésének elmulasztdsa.

Ez mind a munkdltatoi felel6sség kérébe tartozik, és az okok feltdrdsa utdn a hibdk kikiiszébolése
szinte minden esetben anyagi teherrel jdr.

A fentiek miatt a munkdltaté egyrészt anyagilag ellenérdekelt a hibdk feltdrdsdban és
kikiisz6bdlésében, mdsrészt pedig a Rendelet dltal megalkotott uj eljdrdsrend alapjdn sajdt magdt kell
“feljelentenie” a munkavédelmi hatdsdgndl, 6nként feltdrni az alkalmazott technoldgia hibdit,
amelyek egészségkdrosoddst okoztak, és ez akdr hatdsdgi vizsgdlatot és biintetést vonhat maga utdn.

A fokozott expoziciés esetek kiszlirésében a munkaltatd érdekelt, mert a foglalkozasi betegség
kialakuldsdnak lehetGségét jelzi, ezért ha megfelel6 intézkedésekkel az expozicid csokkentését el
lehet érni, akkor megbetegedés nem alakulhat ki. A foglalkozasi megbetegedések kartalanitanddk,
ezért a munkaltaté elemi érdeke, hogy id6ben kiszlirje a munkavallalok megndvekedett



megterhelését jelz6 fokozott expozicios eseteket és megsziintesse a kivaltd okokat,
munkakériilményeket és intézkedjen a hasonlé esetek el6fordulasanak megel6zésére. Amennyiben
a munkaltaté mulasztasa miatt egészségkarosodas kdvetkezett be, a kiszabhaté munkavédelmi birsag
Osszege is magasabb. A foglalkozasi megbetegedések a kies6-, illetve tappénzes munkanapok miatt,
az egészséglgyi ellatas szlikségessége és a termelékenység csokkenése kovetkeztében gazdasagi
terheket jelentenek a munkaltaték szamara.

A fentiek miatt a munkaltaté érdekelt a fokozott expozicios eseteket kivaltd okok,
munkakériilmények feltarasaban és ezek megsziintetésében.

A fokozott expozicidos esetek feltardsa a vallalkozasok és a nemzetgazdasag szamdara nemcsak
munkavédelmi, de versenyképességi kérdés is.

A korabbi gyakorlat szerinti, hatdsag altal térténd kivizsgalaskor sokkal inkdbb tapasztalhatd volt,
hogy a munkaltatdk ugy élték meg a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat altal a hatdsaghoz torténd
fokozott expozicié bejelentést, hogy az 6 altaluk fizetett orvos ,feljelentette” Gket a hatdsagnal, és
hatdsagi vizsgalatot zuditott rajuk. A mddositott, hatalyos jogszabalyok szerint a 27/1996 NM
rendelet 5/A. § (2) bekezdés alapjan a foglalkozas-egészségligyi orvos a munkavédelmi szakemberrel
kozbsen tarja fel, és keres megoldast a problémara, ezt a munkaltatdk a visszajelzések alapjan ugy
élik meg, hogy partnernek tekinti Gket a hatdsdag. A bekildott dokumentumok alapjan a
munkavédelmi hatdsagnak tovdbbra is lehet6sége lesz felllvizsgalni, és akar intézkedést
kezdeményezni, ha ugy itéli meg, hogy a munkaltatd (foglalkozas-egészségligyi orvos és a
munkavédelmi szakember) nem kell6 alapossaggal végezte a feladatot, de a cél, hogy a munkaltato
maga tegyen intézkedést a probléma megoldasara.

A valtoztatas célja bizalmi lépés volt, pont a bejelentési fegyelem novekedését varjuk a kordbbi
eltitkolds helyett.

2. Kizards az eljarasbol

A fokozott expozicid uj eljdrdsrendje nem elégiti ki az Akr. dltal meghatdrozott, hatdsdgi eljdrdsra
vonatkozo kévetelményeket

Az Uj szabdlyozds szerint amennyiben a fokozott expozicio mindsitése tovdabbra is hatdsdgi eljdrdsnak
mindsiil, az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrdl szolo 2016. évi CL. térvény 22.§ és 23.§ alapjan a
munkdltaté nem vehet részt ebben az eljdrdasban.

22. § [A kizdrds dltalanos szabdlya]

Az ligy elintézésében nem vehet részt az a személy, akitél nem vdrhatdé el az (igy tdrgyilagos
megitélése.

23. § [A kizdrdsi okok]

(1) Az ligy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogdt vagy jogos érdekét az ligy kézvetleniil
érinti...



Az Akr. 9. §-a alapjan ,hatésdg az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) toérvény,
kormanyrendelet vagy onkormanyzati hatdsagi Ggyben 6nkormanyzati rendelet hatdsagi hataskor
gyakorldsdra jogosit fel vagy jogszabdly hatdsagi hataskor gyakorldsara jeldl ki. A hatdsagtdl a
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hataskorébe tartozo Gigy nem vonhaté e

A munkaltaté nem hatdsag, igy ez nem hatdsagi eljaras (ahogy egy munkabaleset munkaltaté altali
kivizsgalasa és a baleseti jegyz6konyv kitoltése sem az), nem tartozik a hivatkozott jogszabaly
hatalya ala.

3. Kijelélt hatésdg

Az 1997. évi XLVII. térvény 15/A § (1) ba) és bb) a vegyi anyagok és a zaj okozta halldskdrosodds
vonatkozdsdban a fokozott expozicids eseteket az orvosnak a munkavédelmi hatdsdghoz kell
bejelenteni.

Azaz az Mivt 64.§ és az Eiiak 15/A ellentétesek egymdssal.

A két elGiras nem ellentétes, nem is zarja ki egymast. Az EGak. 15/A. § (1) b) pontja alapjan az
észlel6 orvos szamara irja el6 a kotelezettséget, mig az Mvt. 64. § (1) bekezdése valamint a
foglalkozasi betegségek és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasardl szél6 27/1996.
(VIII. 28.) NM rendelet (a tovabbiakban: 27/1996 NM rendelet) 5/C. §-a a munkaltaté szamara.

A 27/1996. NM rendelet szerint a foglalkozas-egészségligyi orvos értesiti a munkaltatét (ezzel
parhuzamosan az Elak. alapjan a hatésagnak is bejelentést tesz) a fokozott expozicids esetrél. A
kivizsgalast a munkaltatod végzi, de a hatdsag az Mvt. 84. § (1) bekezdés c) pontja alapjan jogosult
kivizsgalni a fokozott expozicids esetet (de nem kételes, ez a kotelezettség mar a munkaltatéé).

A fokozott expozicidés esetek bejelentésére, kivizsgalasara és nyilvantartasara az Mvt. 64. §-at,
valamint a 27/1996. NM rendeletben foglaltakat kell figyelembe venni.

4. Adatvédelem

Az Eliak. korrekten megfogalmazza, hogy milyen célbdl és ki kezelhet egészségligyi adatokat, és hogy
egydltaldn mik azok az egészségligyi adatok.

Ebben a kérben a munkdltato egyszeriien nem szerepel, pontosan a munkavdllalok és adataik
védelme érdekében. Ezért nem adhatjuk dt a munkdltaténak a betegkartont, ezért nem tekinthet
bele, ezért csak egy “Alkalmas” vagy “Nem alkalmas” vagy korldtozdsokkal tizdelt alkalmassdgi
véleményt kap a munkdltato.

Madrpedig ha tetszik, ha nem, egy laborlelet, egy halldsvizsgdlati lelet orvosi adat, egészségligyi adat,
ily médon orvos nem adhatja azt dt a hatdlyos jogszabdlyok alapjdn a munkadltatonak. Anélkiil pedig
a munkadltatd vajon hogyan dllapitia meg a fokozott expoziciot?

Az egészségligyi adatok kezelésére, nyilvantartdsara a munkahelyeken a fent emlitettek szerint a
foglalkozas-egészségligyi szolgdlat jogosult. Fokozott expozicids eset el6forduldsa esetén a



foglalkozas-egészségligyi szolgdlat orvosa az elvégzett orvosi/laboratdriumi vizsgalati eredmények
alapjan értesiti a munkaltatot a fokozott expozicié tényérdl.

A 27/1996 NM rendelet 5/A. § (1) bekezdése alapjan a foglalkozas-egészségligyi orvos értesiti a
munk3altatét és a munkavédelmi szolgdltatét a fokozott expoziciéd tényérél a munkavallald leltének
kézhezvételét kdvetSen. Ertelemszeriien ez csak akkor lehetséges és szabdlyos, ha a labortdl a lelet a
foglalkozas-egészségligyi orvoshoz érkezik. A foglalkozas-egészségligyi orvos felelssége, hogy kinek
milyen egészségiigyi adatba ad betekintést. A munkaltatd az orvostdl a fokozott expozicio tényérdl
érteslil, a munkaltatdi kivizsgalas a fokozott expozicié kialakulasanak kériilményeirdl, okairdl szdl,
és arra keres valaszt, hogy milyen intézkedések sziikségesek a tovabbi expozicié cs6kkentésére.

A laboratériumi eredmények is egészségligyi adatokat tartalmaznak, igy a laboratérium felelssége
is az adatvédelem, ezért csak a foglalkozas-egészségligyi orvosnak adhatja ki a laboreredményeket.
Meg kell jegyezni, hogy sajnos az eddigi gyakorlat szerint is szdmtalan esetben megsértésre keriilt
ezen adatvédelmi el6irds azzal, hogy szabdlytalanul a munkaltaténak kildték meg az eredményeket a
foglalkozas-egészségligyi orvos helyett.

5. Fiiggbség

A foglalkozds-egészségligyi szolgdlat, a munkavédelmi szolgdlat mind a munkdltaté alkalmazottja
vagy megbizds és szerzédés alapjdn szolgdltat neki. Azaz pénziigyileg fiigg a munkadltatotol.

Magyarul a fokozott expozicid kivizsgdldsdt nem fiiggetlen hatdsdg vagy testiilet, hanem érdekelt
felek végzik. Ez nem korrekt eljdrds.

A 27/1996. NM rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a fokozott expozicids eset keletkezésének
koriilményeit a munkavédelmi hatdsag a (2) bekezdés szerinti személyek és szervek bevonasaval
kivizsgalhatja.

A fokozott expozicids esetek kivizsgaldsa hasonléd a munkabalesetek kivizsgaldsa soran kovetendé
eljarasrendhez [Mvt. 64. §-a], mellyel kapcsolatban a tobb nagysdgrenddel magasabb esetszamot
figyelembe véve sem meriilt fel semmilyen adatvédelmi vagy ellenérdekeltségi kifogas.

A Mvt. 65. § (3) bekezdése a fokozott expozicids eset kivizsgalasat munkaegészségiigyi és

munkabiztonsagi szaktevékenységnek mindsiti, azaz csak arra jogosult szakemberek végezhetik el a
tevékenységiliket szabalyozd kilon jogszabalyi elSirasok szerint.

Ha a bekiildott jegyz6konyvek alapjan felmerl, hogy a kivizsgdlds nem volt megfelels, akkor a
hatdsag az Mvt. 84. § (1) bekezdés c) pontja alapjan tovabbra is jogosult a fokozott expozicid
kivizsgaldsara.

6. Jegyz6kdnyvek, leirdsok hianya

Elméletileg a fokozott expozicid vizsgdlatahoz minden jegyz6kényvet, segédletet kitelezd elérhetévé
tenni a Pénziigyminisztérium honlapjdn. sok sikert kivdinok mindenkinek a kereséséhez.



Gyanitom, hogy a jogszabdly elézetes egyeztetésébdl ismét kimaradtak a szakmai szervezetek, vagy
csak figyelmen kiviil hagytdk a véleményliket.

2020.01.01-én tortént szervezeti atalakitdsok kapcsan a foglalkoztatdspolitikai szakteriilet (a
munkavédelmi terilettel) a Pénzligyminisztériumbdl az Innovacids és Technolégiai Minisztériumba (a
tovdbbiakban: ITM) kerilt. Az ITM Munkavédelmi F6osztalyanak valtozatlan elnevezésii honlapjan
(http://www.ommf.gov.hu/) kiilon meniipontban — fokozott expozicids esetek néven — taldlhaté a
fokozott expozicios esethez sziikséges jegyz6konyv és kitoltési utmutaté. A munkabaleseti
jegyz6konyvet kordbban is itt taldltdk a munkaltatok és a munkavédelmi szakemberek, eddig az On
iradsan kivil nem érkezett visszajelzés a megtaldlasaval kapcsolatban.

A cikk megjelenésekor, 2019. december 27-én még nem volt hatdlyos a mddositas, ekkor még nem
volt kozzétételi kotelezettség, ezért honlapunkon még valéban nem taldlhatta a jegyz6kdnyvet a cikk
szerzGje sem.

Mit lehet tenni?

A fentiek miatt kezdeményezni fogom a jogszabdlyok feliilvizsgdlatat, mivel az uj eljgrdsrend
szakmaiatlan, jogszabdlyellenesnek tlinik, és sérti a munkavdllaldk jogait.

Gyakorlé orvosként pedig tovdbbra is az Etiak 15/A-ban foglaltak szerint a munkavédelmi hatésdgnak
fogom bejelenteni a fokozott expozicids eseteket, amig nem rendezddik ez a nonszensz jogszabdlyi
helyzet.

A fokozott expozicié munkaltato altali kivizsgalasat tartalmazé jogszabaly-mddositasok a jogalkotasi
torvénynek megfelel§ jogalkotasi folyamat keretében kerililtek megalkotasra és elfogadasra, ezért a
jogellenességre és szakmaiatlansdgra vald hivatkozast nem tartjuk megalapozottnak.

Amennyiben a foglalkozds-egészségligyi orvos és a munkaltatd nem teljesiti az Mvt. és a 27/1996 NM
rendeletben elGirt értesitési és kivizsgalasi kotelezettségét, akkor azzal jogszabalyt sért.

Mig a fokozott expozicional — a ,zaj okozta fokozott expozicid”-t kivéve — nem beszélhetiink
egészségkarosodasrdl, addig munkabaleset esetén mindig igazolhatd az egészség vagy a testi épség
karosoddsa.

A fokozott expozicids esetek kivizsgaldsa hasonléd a munkabalesetek kivizsgaldsa soran kovetendé
eljarasrendhez. [Mvt. 64. §-a]. Mig az évenként bejelentett és nyilvantartasba vett fokozott
expoziciés esetek szama 40-60 kozott alakul, addig a munkavédelmi hatdsag altal feldolgozott
munkabaleseti jegyz6konyvek alapjan a munkabalesetek szama az elmult 6t évben minden évben
meghaladta a 20.000-t, mégsem merilt fel, hogy a kialakitott eljarasrend ,szakmaiatlan vagy
jogszabdlyellenes” lenne.

Nem lehet vitatni, hogy a fokozott expoziciok bejelentésével kapcsolatos kordbbi 3allapot
elfogadhatatlan. A hazai jelentésekhez flizott szakért6i elemzések rendszeresen kiemelik, hogy
nagymérték( aluljelentettség valdszin(, illetve a kozolt szdmok nem tiikrézik hlen a hazai
munkakorilményeket és az ott el6forduld veszélyeket.

Ezen a helyzeten valtoztatni kellett.



800

700

600
488// \473
481
500 /\
S~ /"\ \
400 469 339
379 274 277
300 254 245 230
\.\ \13//\‘/\\ 168 191 /\\\
200 248 Vv ~
\\ 102 104\1<0// . 175
113
100 164 N\ 51 A 60
N W 36 38
— 4_—-a—””‘————_“"“-|—-43_‘ 38

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— Foglalkozdasi megbetegedések —=— Fokozott expozicidk

Nyilvantartasba vett foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicids esetek szamanak
alakuldsa, 2001-2018. Forras: Nemzeti Népegészségligyi Kozpont, Munkahigiénés és Foglalkozas-
egészségligyi F6osztdly, 2019.

Az eddigi tapasztalatok szerint a vegyi anyagok okozta fokozott expozicids eseteket a munkaltatok a
hatdsagtol fuggetlendl is (sajat hataskorben) kivizsgdltdk és megtették a szlikséges intézkedéseket. Ez
is figyelembe lett véve az Uj szabalyozas kialakitasakor. Amennyiben a munkaltaté megfelel6en végzi
a kivizsgalast, kideriti a fokozott expozicio okat, és a feltart okokat megsziinteti, akkor a
foglalkozasi megbetegedések kialakulasanak elkeriilését elérhetjiik ugy is, ha a kivizsgalasba a
hatdsagot kételez6en nem vonjuk be. Garanciat jelent ugyanakkor, hogy amennyiben a hatdsag ugy
itéli meg, hogy a munkaltaté kivizsgdlasa és intézkedése nem kielégit8, akkor be tud avatkozni.
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